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上海立信会计金融学院纪委                         2020 年 9月 

违规发放劳务费“要不得” 
 

高等院校在人们心中原本应该是一片圣洁之地，担当着“传道、

授业、解惑”职责的教育工作者也应该是品德高尚、甘于奉献的楷模。

然而，近年来发生在高等教育领域的违规违纪问题却让人揪心，如：

少数高校教育工作者通过虚开发票、虚列支出、拆分业务、提供校外

人员身份证等方式，违规发放或套取劳务费，其行为轻则违规，重则

违纪，有的甚至严重违法，性质恶劣，影响极坏，严重损害了高校教

育工作者的社会形象和职业声誉。 

学校各级党组织要认真履行管党治党主体责任，对违规发放“劳

务费”这一违规违纪行为时刻保持警惕，加强对广大干部、教师的教

育管理和监督，引导和督促干部、教师严格执行上级和学校相关财务

管理规定和财经纪律要求。 
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【上级相关制度】 

 

《财政违法行为处罚处分条例》（摘编） 

 

第六条 国家机关及其工作人员有下列违反规定使用、骗取财政

资金的行为之一的，责令改正，调整有关会计账目，追回有关财政资

金，限期退还违法所得。对单位给予警告或者通报批评。对直接负责

的主管人员和其他直接责任人员给予记大过处分；情节较重的，给予

降级或者撤职处分；情节严重的，给予开除处分： 

  （一）以虚报、冒领等手段骗取财政资金； 

  （二）截留、挪用财政资金； 

  （三）滞留应当下拨的财政资金； 

  （四）违反规定扩大开支范围，提高开支标准； 

  （五）其他违反规定使用、骗取财政资金的行为。 

 

 

《违规发放津贴补贴行为处分规定》（摘编） 

 

第十条  以虚报、冒领等手段骗取财政资金发放津贴补贴的，给

予记大过处分;情节较重的，给予降级或者撤职处分;情节严重的，给

予开除处分。 

以虚报、冒领等手段骗取财政资金，并以发放津贴补贴的形式合

伙私分的，依照前款规定从重处分。 
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《事业单位工作人员处分暂行规定》（摘编） 

 

第十九条 有下列行为之一的，给予警告或者记过处分；情节较

重的，给予降低岗位等级或者撤职处分；情节严重的，给予开除处分： 

（一）违反国家财政收入上缴有关规定的； 

（二）违反规定使用、骗取财政资金或者社会保险基金的； 

  （三）擅自设定收费项目或者擅自改变收费项目的范围、标准和

对象的； 

  （四）挥霍、浪费国家资财或者造成国有资产流失的； 

  （五）违反国有资产管理规定，擅自占有、使用、处置国有资产

的； 

  （六）在招标投标和物资采购工作中违反有关规定，造成不良影

响或者损失的； 

  （七）其他违反财经纪律的行为。 

 
 

中华人民共和国公职人员政务处分法（摘编） 

  

第三十五条 有下列行为之一，情节较重的，予以警告、记过或

者记大过；情节严重的，予以降级或者撤职： 

（一）违反规定设定、发放薪酬或者津贴、补贴、奖金的； 

 （二）违反规定，在公务接待、公务交通、会议活动、办公用

房以及其他工作生活保障等方面超标准、超范围的； 

 （三）违反规定公款消费的。 
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【学校相关规定】 

 

《上海立信会计金融学院财务报销规定（修订稿）》（摘编） 

 

第十二条  报销劳务费时须根据劳务费的类型提供相应的材料，

如讲座通知、评审相关资料、临时聘用人员情况说明或专家咨询费情

况说明等。 

第十六条  教职工各类薪资须通过薪资平台申报发放；劳务费须

通过劳务平台进行申报发放；学生各类奖助学金等须通过学生津补贴

平台申报发放。 

第二十三条  经办人、报销人和审批人对经济业务的真实性、合

理性、合法性负相应责任。 

    

 

《上海立信会计金融学院科研项目经费 

管理补充规定（试行）》（摘编） 

 

三、纵向科研项目的经费使用 

（一）纵向项目应合理编制劳务费预算，劳务费预算比例与开支

范围，按相关纵向项目的管理规定执行。 

四、横向科研项目的经费使用 

（一）横向科研项目经费的使用，按照项目合同书或协议书中的

约定执行。 
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（二）横向科研项目合同书或协议书如无具体约定的，由项目负

责人根据学校科研项目经费管理办法规定的开支范围自行编制项目

预算，报科研管理部门和财务管理部门审批后执行。其中，劳务费、

电话费、网络通讯费和特支费总额不超过项目经费的 70%，且特支费

总额不超过项目经费的 15%，并按以下规定执行： 

1.横向项目中的劳务费指在是指在项目研究过程中支付给项目

组成员、以及项目临时聘用人员（需提供临时聘用相关材料）的劳务

性费用。支出标准应控制在 8000 元/人/月以内，并按规定缴纳个人

所得税。 

 

 

《上海立信会计金融学院关于人才项目（计划） 

经费管理的补充规定》（摘编） 

 

三、严格执行学校财务管理和财经纪律要求，确保经费的开支范

围和预算的编制、执行、决算符合规定要求。  

支出范围、报销流程特别规定如下： 

1.专家咨询费和劳务费不得超过项目经费总额（不含人员经费部

分）的 50%。 

3.经费的报销审核流程为：入选教师审核—人才项目（计划）推

荐的二级单位行政主要负责人审核—财务处审核报账。 
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【问题警示】 

 

劳务费发放方面存在的常见问题 

 

问题一：超比例发放。主要表现为：不按照有关规定随意发放劳

务费，没有劳务费预算仍然发放劳务费。根据《上海立信会计金融学

院科研项目经费管理补充规定（试行）》规定，纵向科研项目劳务费

预算应按相关纵向项目的管理规定执行；横向科研项目劳务费按照项

目合同书或协议书中的约定执行，如无具体约定的，由项目负责人自

行编制预算，劳务费、电话费、网络通讯费和特支费总额不超过项目

经费的 70%， 劳务费支出标准应控制在 8000 元/人/月以内，并按规

定缴纳个人所得税。 

问题二：超范围发放。主要表现为：将与科研项目无关人员列入

劳务费发放范围，比如，家人、亲戚等。根据《上海立信会计金融学

院科研项目经费管理办法（试行）》规定，劳务费应支付给参与项目

研究的研究生、博士后、访问学者以及项目聘用的研究人员、科研辅

助人员等。 

问题三：编造发放对象。主要表现为：编造虚假劳务合同、虚构

人员名单等方式虚报冒领经费。根据《上海立信会计金融学院科研项

目经费管理办法（试行）》规定，不得通过编造虚假劳务合同、虚构

人员名单等方式虚报冒领劳务费和专家咨询费。 

问题四：非劳务平台发放。主要表现为：不通过劳务平台以现金

方式支付劳务费。根据《上海立信会计金融学院财务报销规定（修订
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稿）》规定，劳务费须通过劳务平台进行申报发放。 

问题五：约定收回劳务费。主要表现为：与劳务人员私下约定，

劳务费到账后再全部或者部分上交给项目负责人。根据《教育部 财

政部关于加强中央部门所属高校科研经费管理的意见》规定，严禁以

任何方式挪用、侵占、骗取科研经费。 

相关法规提示： 

《事业单位工作人员处分暂行规定》第十八条  有下列行为之一

的，给予警告或者记过处分;情节较重的，给予降低岗位等级或者撤

职处分;情节严重的，给予开除处分:   

(一)贪污、索贿、受贿、行贿、介绍贿赂、挪用公款的;   

(二)利用工作之便为本人或者他人谋取不正当利益的;   

(三)在公务活动或者工作中接受礼金、各种有价证券、支付凭证

的;   

(四)利用知悉或者掌握的内幕信息谋取利益的;   

(五)用公款旅游或者变相用公款旅游的;   

(六)违反国家规定，从事、参与营利性活动或者兼任职务领取报

酬的;   

(七)其他违反廉洁从业纪律的行为。 

有前款第(一)项规定行为的，给予记过以上处分。 
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【典型案例】 

 

院长用学生名义冒领劳务费据为己有 
 

2007 年 5月，北京市某高校教师肖某拿到了一家部级单位的翻译

研究项目，并担任该项目负责人，项目经费 15万元。 

2008 年 4 月，肖某从所在学院办公室工作人员那里拿到 28 名学

生姓名和身份证号码后，从 2008 年 5 月至 12 月以这 28 名学生的名

义分 7次领取劳务费共计 82400 元。而事实上，根据下达项目的这家

部级单位对项目经费使用的规定，项目的劳务费只能支付给课题成员

中没有工资性收入的相关人员（如在校研究生）和临时聘用人员，而

作为学校教师，肖某无权领取劳务费。因他人举报，肖某冒领劳务费

由此案发。 

海淀区检察院于 2011 年 7月对肖某以涉嫌贪污罪立案侦查。 

2011 年 54 岁的肖某，此前曾长期在外省高校担任英语教师，因

为业务能力突出，后被北京的这所高校聘用，“跳槽”不到 3 年的时

间，肖某又被任命为该校外国语学院院长。 

办案人员告诉记者，肖某拿到翻译研究项目后，为了达到避税的

目的，利用学生的名义领款每次都是 800 元。每次领取劳务费，肖某

一人都在劳务津贴领用单上“课题负责人”栏和“主管”栏签字同意，

而从未有人对此提出质疑。 

涉案教师利用学校对科研经费监管的漏洞，用学生的名义冒领劳

务费据为己有。办案人员表示，由于对科研经费使用监管的缺失，科

研经费正日益成为少数人的私人“提款机”。 

 

（来源：京华时报） 
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中国石油大学一教授虚报劳务费套取科研经费 
 

中国石油大学(下称石油大学)教授王新海，利用自己科研项目负

责人的职务便利，单独或伙同他人套取科研经费 576 万余元，并将其

中 323 万余元据为己有；为感谢他人在自己调动工作、获取科研项目

上的帮助，行贿 50 万元。记者从北京一中院获悉，被告人王新海因

犯贪污罪、行贿罪，获刑 11 年 6 个月。王新海不服上诉，市高院裁

定驳回，维持原判。 

在贪污罪方面，法院审理查明，王新海主要通过三种方式套取科

研经费： 

一是虚报劳务费、交通费、服务费等费用。2009 年至 2011 年，

王新海任石油大学和长江大学教授期间，同方朝旺、唐德岭(均另案

处理)，骗取两所大学科研经费 314 万余元。王新海分得 70 万余元。 

王新海称，其作为项目负责人对项目经费具有管理权，可以通过

找发票套取经费后其几个人分。用来报销的发票都是其找的，不是真

实发生的业务。 

二是用自己开的公司平账。2010 年至 2012 年，王新海任上述两

校教授期间，在其任法定代表人的山漠海疆公司未参与科研工作的情

况下，将 6个科研项目的科研经费汇给这一公司，并通过公司开具实

验费、服务费、技术合作费等名义发票平账的方式，骗取两所学校科

研经费 205.99 万元。 

王新海供述，石油大学所接科研项目有外协费用的支出，可以将

部分项目外包给他人。其作为项目负责人，可以决定将项目外包给哪

个公司。 

三是开 8 张银行卡假冒他人领取。2014 年至 2015 年，王新海任

石油大学教授，通过虚构劳务支出并假冒他人签名领取的手段，将科

研经费 56.05 万元，汇入其控制的王某、成某等 8 个人的银行卡后，

非法据为己有。 
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王新海说，这 8个人既有其在校学生，也有已毕业的学生，还有

自己的亲戚。 

事发后，王新海分别于 2014 年 4 月和 6 月向上述两所学校退回

224.06 万元。 

行贿罪方面，法院审理查明，为感谢时任中石油科技管理部副主

任、副总经理方朝亮(另案处理)在协调调动工作、获取相关科研项目

等方面提供的帮助，并进一步谋求其在给予科研项目等方面提供便利，

直接或通过方朝亮之妻魏丽萍(另案处理)，先后给予方朝亮50万元。 

北京一中院一审判决被告人王新海犯贪污罪，判处有期徒刑 10

年 6个月，并处罚金 200 万元；犯行贿罪，判处有期徒刑 2年；决定

执行有期徒刑 11年 6个月，并处罚金 200 万元。 

不服一审判决，王新海提起上诉，他认为，采用签外协报劳务费

是以变通方法解决报销在研究、实验中产生的相关费用，是为了科研

顺利运行。一审判决事实不清，量刑过重。 

北京市高院认为，一审法院审理时，已将王新海用于实际支付的

外协费、劳务费等数额予以扣除，故最终裁定驳回王新海的上诉，维

持原判。 

 

（来源：北京晚报） 
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